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الطلاب تحدثنا في المحاضرات السابقة عن تشكيل المصارف بشكل عام  أعزائي
الذي سمح بتأسيس مصارف خاصة  8002لعام  82وتعرضنا لقانون المصارف رقم 

وتضمن ىذا القانون العديد من  (بين الحكومة والقطاع الخاص)ومصارف مشتركة 
 ة الناظمة لذلك.الأحكام حول ترخيص المصرف والشروط المطموبة والأحكام القانوني

دراستنا لمتشريعات المصرفية التعرض لتشريع ميم يمعب دور  إطار وييمنا في
يجاد نوع من الرقابة والتخطيط اسة المصرفية في القطر يأساسي في تنظيم الس وا 

الاقتصادية في  عمى عمل المصارف، وخاصة أن لممصارف دور ريادي في العممية
تطور التقني وظيور البورصات وأسواق الأسيم العالمية، في ظل ال البلاد بوجو عام

 وىذا التشريع ىو قانو تشكيل مجمس النقد والتسميف.
ورد ذكر مجمس النقد والتسميف عدة مرات معنا فيما سبق وظير عمى أنو ىيئة عميا 
تتولى الإشراف والدراسة لمتراخيص المصرفية، ولقد صدر أول تشكيل لمجمس النقد 

الذي نظم  2591لعام  28بقانون النقد الأساسي رقم عد الاستقلال في سورية ب
شؤون النقد والتسميف وحدد السمطات النقدية ودورىا في الاقتصاد ونص عمى تشكيل 
مجمس النقد والتسميف من سبعة أعضاء من الخبراء والمختصين وأصحاب الفعاليات 

اة الاقتصادية والمصرفية في الاقتصادية، ولقد لعب المجمس بعد تشكيمو دور في الحي
)عدم وجود  البلاد تتناسب وطبيعة تمك المرحمة والآليات المصرفية الموجودة وحينيا

، كما حدد سقف التسميف بما وأسواق المال والبورصات( الإلكترونيةالخدمات 
اج اقتصادي وازدىار يعمد فإذا كان ىناك رو يتناسب وحالة الاقتصاد الوطني 

ذا كانت الحالة ركود أو كساد إالمجمس  لى تخفيض السقوف منعا لمتضخم وا 
تصادي يعمد المجمس إلى رفع سقف التسميف بيدف تشجيع الاستثمار وتحريك اق

والذي أعاد تنظيم  8008لعام  81عجمة الاقتصاد، وألغي ىذا القانون بالقانون رقم 
مع التطورات الاقتصادية في البلاد والسماح بتأسيس مصارف  يتلاءمالمجمس بما 

تبعو قانون مجمس النقد و  8002)صدر قانون المصارف عام خاصة ومشتركة 
 ( في عممية تشريعية تتابعية تواكب التطور.8008الجديد 
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 أولا: النظام القانوني لمجمس النقد والتسميف:
دي بو وىدف تسعى تلكل مؤسسة من مؤسسات الدولة نظام قانوني تسير عميو وتي

وىذا ىو حال مجمس النقد فسنبحث من خلال  إحداثيالتحقيقو من خلال قانون 
 .أحكام المجمس ومياموفي  8001لعام  81أحكام القانون رقم 

كانت صلاحيات مجمس النقد فيما مضى تقتصر عمى مراقبة مينة المصارف 
وتوجيو فعاليتيا وكانت جميع المصارف حكومية تابعة لمدولة وبالإمكان توجيييا 

دارتيا بسيولة كونيا ضمن   وزارات الدولة وقطاعاتيا.وا 
صلاحيات  8008لعام  81ولقد حددت المادة الأولى من قانون مجمس النقد رقم 

 المجمس كما يمي:
تنظيم مؤسسات النقد والتسميف في سورية  يتولى المجمس ميمة العمل عمى - أ

محددة وضمن التوجيات الاقتصادية العامة  وتنسيق فعاليتيا لتحقيق أىداف
 ومن أىم الأىداف: يقرىا مجمس الوزراءلمدولة التي 

  الاقتصاد القومي.تنمية السوق النقدية والمالية وتنظيميا وفقاً لحاجات 
 .المحافظة عمى القوة الشرائية لمنقد السوري 
  تحقيق استقرار سعر الصرف الخارجي لمنقد السوري وتأمين حرية تحويمو إلى

 العملات الأخرى.
 موارد والطاقات والعمل عمى إنماء الدخل القومي.توسيع إمكانيات استخدام ال 
سبيل تحقيق المجمس لأىدافو فقد تم منحو صلاحيات واسعة في و  - ب

 تمكنو من العمل وقيادة المصارف السورية ومن أبرز الصلاحيات:
  دارتيا وفقاً للاستراتيجية العامة لمدولة وضع السياسة النقدية في سورية وا 

وحاجات الاقتصاد الوطني بما في ذلك السياسات المتعمقة باستقرار الأسعار 
خار المصرفي وسياسات التسميف والفائدة والاد والقوة الشرائية لمنقد الوطني

 وأسعار الصرف.
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 ع القضايا المتعمقة بالمصارف متابعة الجياز المصرفي وبحث جمي
والنشاطات ذات الصمة بذلك واتخاذ القرارات المناسبة بشأنيا عن طريق 

 مصرف سورية المركزي.
  الإلكترونيةتنظيم عمميات الدفع والتسوية بما فييا العمميات الجارية بالوسائل. 
 .مراقبة المينة المصرفية وتوجيو فعالياتيا عن طريق مصرف سورية المركزي 
  والاستبيانات والدراسات اللازمة والمتعمقة بعممو والتي  الاستقصاءاتإجراء

 تكمفو بيا الحكومة )السمطة التنفيذية(.
  لمجمس النقد ميمة مشاور الحكومة المالي إذ يقدم بيذه الصفة الآراء التي

حول الشؤون المتعمقة باختصاصاتو وتستشيره الحكومة بشأن يراىا مناسبة 
 لأمور التي ليا صمة بوضع البمد المالي والمصرفي.التدابير وا

ولقد أوجب قانون مجمس النقد عمى المجمس تقديم المعمومات التي يطمبيا منو وزير 
وأيضا أوجبت عمى المجمس أن يقدم كل ثلاثة أشير  ،الاقتصاد والتجارة الخارجية

تقريرا عن تنفيذ ميمتو وعن الوضع النقدي والمصرفي في سورية، كذلك يمكن 
بداء الاقتراحات حول الأوضاع ة لممجمس تقديم تقارير إلى الوزير عند الضرور  وا 

 الراىنة وحاجات الاقتصاد الوطني.
وعند حل مجمس النقد والتسميف أو تعذر انعقاده لأي سبب كان ترفع لجنة إدارة 
مصرف سورية المركزي مقترحاتيا حول الأمور والموضوعات الداخمة ضمن 

خارجية لاتخاذ صلاحيات مجمس النقد والتسميف إلى وزير الاقتصاد والتجارة ال
القرارات المناسبة بشأنيا وتعتبر قرارات وزير الاقتصاد في ىذه الحالة نيائية وذلك ما 
لم تكن القرارات تستوجب العرض عمى مجمس الوزراء فتعتبر موافقة الوزير بمثابة 

 اقتراح كما ىو الحال في قرار تأسيس مصرف خاص أو مشترك.
 
 
 



 جامعة حماة

 

 كلية الاقتصاد

 التشريعات المصرفية السنة الثالثة الفصل الثانيمقرر 

 

 ثانيا: تشكيل مجمس النقد والتسميف:
إن طبيعة ارتباط عمل مجمس النقد والتسميف وارتباط عممو بعمل عدة قطاعات 

ين في المصرف المركزي وزارية اقتضى التشكيل الجماعي لو وليس فقط من العامم
 جمس من عدد من الأعضاء ىم:ويتألف الم

 حاكم مصرف سورية المركزي.                                        رئيسا -2
 نائبا لمرئيس            صرف سورية المركزي.        لأول لحاكم مالنائب ا -8
 عضوا                النائب الثاني لحاكم مصرف سورية المركزي.       -1
 عضوا          معاون وزير الاقتصاد والتجارة الخارجية.                 -4
 عضوا                        معاون وزير المالية.                      -9
 عضوا                          الزراعي والإصلاحمعاون وزير الزراعة  -6
 عضوا                            معاون وزير الصناعة                -8
 عضوا                  الدولة                     رئيس ىيئة تخطيط  -2
 أعضاء            النقد والتسميف والمصارف     ثلاثة خبراء في شؤون -5

ويعتبر حاكم مصرف سورية المركزي ونائباه أعضاء حكما في المجمس وتجري 
مثمونيا يتسمية بقية الأعضاء بمرسوم بناء عمى اقتراح وزاراتيم والجيات التي 

م بالعمم والخبرة العممية والدراية ويراعى عند اختيار الخبراء أن يكونوا من المشيود لي
 كيم في تكون المجمس.ار شإالفائدة المرجوة من  قالفنية حتى تتحق

ولا يحق لأعضاء مجمس النقد والتسميف أن يكونوا أعضاء في مجمس إدارة أي شركة 
و المؤسسات المالية ثناء المؤسسات المالية الدولية أباستتجارية أو ذات طابع تجاري 

 الخاضعة لإدارة الدولة.المحمية 
ويمكن لممجمس الاستعانة بمن يراه مناسبا من الخبراء وأن يدعوا إلى اجتماعاتو 
بصورة استثنائية ولغرض معين جميع الأشخاص الذين يرى في دعوتيم فائدة لأداء 

 ميمتو.
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وتعتبر قرارات المجمس ومداولاتو سرية ويتولى أمين سر مصرف سورية المركزي 
 ويبمغ قراراتو إلى الجيات صاحبة العلاقة.لدى المجمس  أمانة السر

ولممجمس صلاحية طمب كافة المعمومات التي يراىا ضرورية لعممو من كافة إدارات 
 الدولة ومن المصارف الخاصة عن طريق مصرف سورية المركزي.

 ثالثا: اجتماعات المجمس والتزامات أعضائه:
ا يجتمع بدعوة من رئيسو مالشير عمى الأقل كيجتمع مجمس النقد والتسميف مرة في 

 أو بطمب ثلاثة من أعضائو عمى الأقل.
)النصف زائد ولا تعتبر مداولات المجمس قانونية إلا بحضور أكثرية أعضائو المطمقة 

واحد( وتتخذ القرارات بأكثرية أصوات الأعضاء الحاضرين ما لم ينص القانون عمى 
تساوي الأصوات يرجح الجانب الذي فيو رئيس وعند  ،خلاف ذلك في بعض الحالات

 المجمس.
تبمغ القرارات المتخذة من مجمس النقد والتسميف إلى وزير الاقتصاد والتجارة الخارجية 
ويحق لموزير أن يوقف تنفيذ أي قرار يراه مخالفا لمصمحة الدولة لمدة أقصاىا سبعة 

ل استمرار الخلاف في أيام يتم خلاليا إعادة عرض القرار عمى المجمس وفي حا
وجيات النظر يجب عمى وزير الاقتصاد والتجارة الخارجية عرض الموضوع بصورة 

 فيو عمى وجو السرعة.زراء لمبت مستعجمة عمى مجمس الو 
وبما أن مداولات المجمس سرية فإنو يحظر عمى أعضاء المجمس إفشاء أي من 

تم دعوتيم لأداء الشيادة أمام المعمومات التي يطمعون عمييا بحكم مياميم ما لم ت
 القضاء.

كما يسري ىذا الحظر عمى العاممين الذين يستعين بيم المجمس لأداء ميمتو في أي 
غرض كان، كما يحظر عمى الخبراء من أعضاء المجمس أثناء عضويتيم ولمدة 
سنتين بعد انتيائيا أن يتولوا رئاسة مجمس إدارة أو عضوية أي من المصارف 

المالية الخاضعة لإشراف المجمس أو قبول أي عمل لدييا ميما كان والمؤسسات 
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نوعو، وذلك حفاظا عمى عمل المجمس وأسراره وضمان عدم استخدام الأعضاء 
 لصلاتيم الشخصية في إدارة المصرف.

يجوز لممجمس نشر أي شيء يتعمق بعممو إلا ما يتعمق بالدراسات العممية وما  ولا
نشره، كما يحظر عمى أعضاء المجمس باستثناء رئيسو  يوافق وزير الاقتصاد عمى

الإدلاء بأي تصريح يتعمق بعمل المجمس ومداولاتو وذلك حفاظا عمى وحدة المجمس 
 وعدم البوح بأسراره.

وبذلك نكون قد انتيينا من ىذه المحاضرة التي تعرضنا فييا لدراسة مجمس النقد 
والذي صدر بعد  8008لعام  81رقم  والتسميف والقانون الناظم لعممو وىو القانون

صدور قانون المصارف الخاصة والمشتركة تناولنا فيو ميام مجمس النقد وصلاحياتو 
التي تخولو تنفيذ الميام الموكمة إليو، وطريقة تشكيل المجمس وأعضاءه وكيفية 

 تعيينيم وتعرضنا إلى دورات انعقاد المجمس وواجبات أعضائو.
النقد السوري )العممة السورية( من حيث آلية قادة في وسنبحث في المحاضرة ال

 إصدارىا وأنواعيا.
 مع تمنياتنا بالتوفيق


